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RECURSO DE REVISION:

EXPEDIENTE: R.R.A.l. 0050/2023/SICOM

SUJETO OBLIGADO: H. AYUNTAMIENTO DE VILLA

Nombre del
Recurrente, articulos
116dela LGTAIPY 61
de la LTAIPBGEO.

DE ETLA.
COMISIONADA PONENTE: L.C.P. CLAUDIA IVETTE
SOTO PINEDA.

OAXACA DE JUAREZ, OAXACA, A VEINTISIETE DE ABRIL DE DOS MIL VEINTITRES.

VISTO el expediente del Recurso de Revision identificado con el rubro R.R.A.L

0050/2023/SICOM, en materia de Acceso a la Informacion PUblica

interpuesto por *****x #xkxxk an |lo sucesivo la parte Recurrente, por la falta de

Nombre del
Recurrente, articulos
116dela LGTAIPY 61
de la LTAIPBGEO.

respuesta a su solicitud de informacidn por parte del H. Ayuntamiento de
Villa de Etla, en lo sucesivo el Sujeto Obligado, se procede a dictar la

presente Resolucion fomando en consideracion los siguientes:

RESULTANDOS:

PRIMERO. SOLICITUD DE INFORMACION.

Con fecha dos de enero del ano dos mil veintitrés!, la parte Recurrente
realizé al Sujeto Obligado solicitud de acceso a la informacién publica a
través del Sistema Electronico Plataforma Nacional de Transparencia, misma
que quedod registrada con el niUmero de folio 201960623000003, en la que se

advierte que se le requirié lo siguiente:

“Solicito me proporcione la siguiente informacion a cargo de la
Regiduria de Obras y Desarrollo Urbano.

1.- Plan de trabajo anual correspondiente al periodo 20222 y 2023.
2.- Procesos y gestiones realizara, en curso y pendientes de realizar
de esta regiduria, ante dependencia gubernamentales,
instituciones publicas y privadas.

3.- Que aportaciones ha realizado en sesiones publicas a favor de
este municipio de Villa de Etla, Oaxaca.

4.- Proporcione el manual de procedimientos que integra la
Regiduria de Obras Publicas y Desarrollo Municipal.

5.- me informe que servicios brinda la Regiduria al ciudadano.

6.- De acuerdo al Articulo 108 Constitucional, articulo 3, fraccion
XXV, 32, y 46 de la Ley General de Responsabilidades

I Todas las fechas corresponden a dos mil veintitrés, salvo mencién expresa.
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Administrativas; me informe si ya rindio su declaracion de Situacion
Patrimonial y de Intereses de ser positiva su respuesta solcito se
remita una copia simple al correo electronico que se
proporciona.” (Sic)

SEGUNDO. INTERPOSICION DEL RECURSO DE REVISION.

Con fecha diecinueve de enero, se registrd el Recurso de Revision
interpuesto por el Recurrente a través del Sistema Electréonico Plataforma
Nacional de Transparencia, por la falta de respuesta a la solicitfud de
informacién con nimero de folio 201960623000003. En ese sentfido, el ahora

Recurrente manifesté en el rubro de Razén de la interposicion |o siguiente:

“por la falta de respuesta que se tuvo hacia mi solicitud de
informacidn, es muy poco Etico y se me hace una gran falta de
respeto.” (Sic)

TERCERO. ADMISION DEL RECURSO DE REVISION.

Mediante proveido de fecha veintitrés de enero, en términos de lo dispuesto
por los articulos 1, 2, 3, 74, 93 fraccidén IV inciso d), 97 fracciones | y VII, 137
fraccion VI, 139 fraccion |Il, 140, 146, 150, 151 y 156 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado
de Oaxaca; la Comisionada Claudia Ivette Soto Pineda, a quien por turno
le correspondid conocer el presente asunto, tuvo por admitido el Recurso de
Revision radicado bajo el rubro R.R.A.l. 0050/2023/SICOM, requiriéndose al
Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado para que, dentro
del término de cinco dias, se pronunciard sobre la existencia de respuesta o

no a la solicitud de informacién presentada.

CUARTO. ACUERDO PARA MEJOR PROVEER.

Mediante proveido de fecha veinte de abril, la Comisionada Instructora tfuvo
en tiempo y forma al Sujeto Obligado a través de la Ciudadana Michelle
Lopez Carrasco, Responsable de la Unidad de Transparencia, formulando
alegatos mediante oficio nUmero UTME/037/2023 de fecha veinticinco de

enero, en los siguientes términos:

“La que suscribe C. MICHELLE LOPEZ CARRASCO, Responsable de
la Unidad de Transparencia del H. Ayuntamiento de Villa de Eflq,
Oaxaca. Por este medio, remito a usted la contestacion al recurso
de revision numero R.R.A.l/0050/2023/SICOM interpuesto por el

R.R.A.l. 0050/2023/SICOM Pdgina 2 de 27

2023: “ANO DE LA INTERCULTURALIDAD"




INFOTEL 800 004 3247

Almendros 122, Colonia Reforma,
OGAI Po Oaxaca de Juarez, Oax., C.P. 68050
01 (951) 51511 90 | 515 23 21
Organo Garante de £ so a la Inf cién Puablica
T ales y

© oGAIP Daxaca | @ @OGAIP_Oaxaca

recurrente, mismo que fue aprobado el dia 19 de enero de 2023
a las 09:00 horas, por el Consejo General del Organo Garante de
Acceso a la Informacidn Publica, Transparencia, Proteccion de
Datos Personales y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca
(OGAIPO).

En cumplimiento a dicha resolucion, esta Unidad de
Transparencia a través del oficio UTME/191/2022 con fecha 03 de
enero de 2023, solicito ala Regidora de Obras Publicas y Desarrollo
Urbano, la integracion de la respuesta a la solicitud de
informacion con folio 201960623000003.

Asimismo fue contestado en el oficio ROPDUVILLAETLA/005/2023
de fecha 16 de enero de 2023, fue entregado a esta Unidad de
Transparencia el dia 20 de enero del presente ano; por lo que
estuvo fuera de los 10 dias hdbiles que tenemos para responder.

Derivado de lo anterior, el dia de hoy la Unidad de Transparencia
del Municipio de Villa de Etla, Oaxaca a través del oficio
UTME/036/2023 de esta misma fecha notifico y envid al recurrente
a través de su correo electronico (...Jrespuesta a su solicitud, en
términos de Ila informacion proporcionada por la Unidad
Administrativa antes citada.

Para corroborar lo anterior, adjunto copia del documento
mediante el cual ratifica el cumplimiento a la resolucion que se
frata.

. (Sic)

Adjunto al citado oficio el Sujeto Obligado remitid las siguientes

documentales:

% Captura de pantalla de correo electronico en el que se remite
informacién. Para pronta referencia se adjunta parte del documento

en captura de pantalla.
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M Gma|| Unidad de Transparencia Villa de Etla2224 <sindicaturavilladeetia2224@gmail.com>

RESPUESTA A RECURSO DE REVISION R.R.A.1./0050/2023/SICOM . H.
AYUNTAMIENTO DE VILLA DE ETLA.
1 mensaje

Unidad de Transparencia Villa de Etla2224 <sindicaturavilladeetia2224@gmail.com> N - 1:?2‘35
Para :

DEPENDENCIA: H. AYUNTAMIENTO DE LA VILLA DE ETLA, OAXACA.
SECCION: UNIDAD DE TRANSPARENCIA

OFICIO NUMERO: UTME/036/2023

ASUNTO: EL QUE SE INDICA.

Villa de Etla, Oaxaca. A 25 de enero de 2023,

Correo electrénico
del Recurrente,
articulos 116 de la
LGTAIP y 61 de la
LTAIPBGEO.

RECURRENTE.

La que suscribe C. MICHELLE LOPEZ CARRASCO, Responsable de la Unidad de
Transparencia del H. Ayuntamiento de Villa de Etla, Oaxaca. Por este medio, remito a
usted la contestacién al recurso de revisién nimero R.R.A.1./0050/2023/SICOM, mismo
que fue aprobado el dia 19 de enero de 2023 a las 09:00 horas, por el Consejo General del
Organo Garante de Acceso a la Informacién Publica, Transparencia, Proteccién de Datos
Personales y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca (OGAIPO).

electrénico proporcionado _ la respuesta a su solicitud, en
términos de la informacién proporcionada por la Unidad Administrativa Regiduria de
Obras Pablicas y Desarrollo Urbano.

Sin més por el momento, quedo a sus érdenes envidndole un cordial saludo.

Respetuosamente

% Copiasimple del oficio UTME/036/2023 de fecha veinticinco de enero,
signado por la Responsable de la Unidad de Transparencia, dirigido a
la parte Recurrente, a través del cual hace del conocimiento que se

remite informacién al correo electronico.

e

%

Copia simple del oficio ROPDUVILLAETLA/005/2023 de fecha dieciséis
de enero, suscrito por la Ciudadana Cinthya Herndndez Bautista,
Regidora de Obras Publicas y Desarrollo Ubano H. Ayuntamiento
Constitucional de Villa de Etla, Oaxaca, mismo que no se reproduce
por ser del conocimiento de las partes, sin embargo, serd materia de

estudio en el CONSIDERADO respectivo.

L)

s Copia simple del oficio ROPDUVILLAETLA/129/2022 y sus anexos, de
fecha dos de diciembre de dos mil veintidds, signado por la
Ciudadana Cinthya Herndndez Bautista, Regidora de Obras PUblicas
y Desarrollo Urbano H. Ayuntamiento Constitucional de Villa de Etla,

Oaxaca.
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Anexos al oficio de referencia, se da cuenta con copias simples de:

e Informe de Actividades, ejercicio administrativo 2022 de la
Regiduria de Obras Publicas y Desarrollo Urbano.

o Oficio nUmero ROPDUVILLAETLA/004/2023.

e Oficio nUmero ROPDUVILLAETLA/004/2023.

e  Memordndum numero SA/SP/2046/2022.

e Oficio numero SA/DP/DCBM/2448/2022.

e Cuatro escritos de solicitud de diversas peticiones al
Representante Estatal de CIOAC-OAXACA.

Mismos que no se reproducen, en virtud que se advierte del andlisis integrall
de éstos, que no dan cuenta con la informacién requerida en la solicitud de

informacion de mérito.

Por lo que, para mejor proveer, con fundamento en los articulos 93 fraccién
IVinciso d), 97 fracciones |y VII, 147 y 156 de |a Ley de Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, la
Comisionada Instructora ordend poner a vista del Recurrente los alegatos
formulados por el Sujeto Obligado, a efecto de que manifestara lo que a sus
derechos conviniera, apercibido que en caso de no realizar manifestacion

alguna se continuaria con el procedimiento.

QUINTO. CIERRE DE INSTRUCCION.

Mediante proveido de fecha veintisiete de abril, la Comisionada Ponente
tuvo por precluido el derecho de la parte Recurrente para manifestar lo que
a su derecho conviniera respecto de los alegatos del Sujeto Obligado, sin
gue aqguel realizara manifestacion alguna; por lo que, con fundamento en
los articulos 93, 97 fracciones |y VI, 147 fracciones Vy VIly 156 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado
de Oaxaca, al no haber existido requerimientos, diligencias o frdmites
pendientes por desahogar en el expediente, declard cerrado el periodo de
instruccion, ordendndose elaborar el proyecto de Resolucion

correspondiente; vy,

CONSIDERANDO:
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PRIMERO. COMPETENCIA.

Este Organo Garante de Acceso a la Informacién Piblica, Transparencia,
Proteccion de Datos Personalesy Buen Gobierno del Estado de Oaxaca,
escompetente para conocer y resolver el Recurso de Revisibn que nos
ocupaq, garantizar, promover y difundir el Derecho de Acceso a la
Informacion PUblica, resolver sobre la negativa o defecto en las respuestas a
las solicitudes de Acceso ala Informacién PUblica, asi como suplir las
deficiencias en los Recursos interpuesto por los particulares, o anterior en
términos de lo dispuesto en los articulos 6o de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 13 de la Convencidon Americana sobre Derechos
Humanos; 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 3y 114,
Apartado C de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca; 1, 2, 3, 74, 93 fraccion IV inciso d), 143, y 147 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informaciéon PUblica y Buen Gobierno del Estado
de Oaxaca; 5 fraccidén XXV, 8 fracciones IV, V y VI, del Reglamento Interno y
8 fraccion Il del Reglamento del Recurso de Revision, ambos del Organo
Garante; Decreto 2473, publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado de Oaxaca, el dia uno de junio del ano dos mil veintiuno y Decreto
numero 2582, publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de
Oaxaca, el dia cuatro de septiembre del ano dos mil veintiuno, decretos que
fueron emitidos por la Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del

Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

SEGUNDO. LEGITIMACION Y OPORTUNIDAD.

En concepto de este Organo Garante, se encuentran satisfechos los
requisitos de procedencia del presente Recurso de Revision, en términos de
los articulos 137, 138, 1392 y 140 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, tal como se

expone a continuacion.

En primer lugar, se tiene que el Recurso de Revision fue interpuesto de
conformidad con la causal prevista en la fraccion VI, del articulo 137 de la
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion PUblica y Buen Gobierno del
Estado de Oaxaca, toda vez que el Recurrente manifestd como motivo de
inconformidad la falta de respuesta a una solicitud de acceso a la
informacién dentro de los plazos establecidos en la Ley; por lo que se colma

el requisito de procedibilidad del presente medio de defensa.
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En segundo término, se advierte que el Recurrente interpuso por si mismo el
Recurso de Revision, siendo parte legitimada para ello, al tratarse de la
persona que realizd la solicitud de informacion que no fue atendida por el
Sujeto Obligado dentro de los plazos que senala la Ley de la materia,
ostentdndose como el titular del Derecho de Acceso a la Informacién que
considerd conculcado por el ente responsable; con lo que se acredita la

legitimacion ad procesum.

Por su parte, se tiene que el Recurso de Revision fue interpuesto a través de
medios electronicos, esto mediante la Plataforma  Nacional de
Transparencia, conforme al articulo 138 de la Ley en cita; ademds, dicha
interposicion ocurrid dentro del plazo de quince dias hdbiles, previsto en el
articulo 139 de la misma Ley, contados a partir del vencimiento del plazo

para la entrega de la respuesta de la solicitud de informacion.

Lo anterior, toda vez que de las constancias que infegran el expediente, se
desprende que la solicitud de informacién se realizd con fecha dos de
enero, computdndose el plazo de diez dias que, de conformidad con el
articulo 132 de la multicitada Ley, tiene el Sujeto Obligado para nofificar Ia
respuesta al solicitante, a partir del dia tres de enero, feneciendo el dia

dieciséis de enero.

Asi las cosas, se tiene que la parte Recurrente interpuso Recurso de Revisidon
por inconformidad con la falta de respuesta a su solicitud de informacion, el
dia diecinueve de enero; esto es, que el presente medio de defensa se
interpuso dentro del tercer dia hdbil del plazo legal concedido para ello, por
consiguiente, dentro de los mdrgenes temporales previstos por el articulo 139
fraccion Il, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y

Buen Gobierno del Estado de Oaxaca.

Por Ultimo, se concluye la acreditacion plena de todos y cada uno de los
requisitos formales que exige el articulo 140 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca;
de ahi que, al estar colmados tales requisitos, se acredita la procedencia

del presente Recurso de Revision.
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TERCERO. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO.

Este Consejo General realiza el estudio de las causales de improcedencia y
sobreseimiento del Recurso de Revision, establecidas en los articulos 154 y
155 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién PUblica y Buen
Gobierno del Estado de Oaxaca, por tratarse de una cuestion de estudio
preferente, atento a lo establecido por la Jurisprudencia niumero 940,
publicada en la pdgina 1538, de la Segunda Parte del Apéndice al

Semanario Judicial de la Federacion 1917-1988, que a la letra senala:

“IMPROCEDENCIA: Sea que las partes la aleguen o no, debe
examinarse previamente la procedencia del juicio de amparo,
por ser una cuestion de orden publico en el juicio de garantias.”

Asi mismo, atento a lo establecido en la fesis 1.70.P.13 K, publicada en la
pagina 1947, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Novena Epoca, del Semanario

Judicial de la Federacion y su Gaceta, que a la letra refiere:

IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL AMPARO. LAS CAUSALES
RELATIVAS DEBEN ESTUDIARSE OFICIOSAMENTE EN CUALQUIER
INSTANCIA, INDEPENDIENTEMENTE DE QUIEN SEA LA PARTE
RECURRENTE Y DE QUE PROCEDA LA SUPLENCIA DE LA QUEJA
DEFICIENTE. Acorde con los preceptos 73, Ultimo parrafo, 74,
fraccion lll 'y 91, fraccion lll, de la Ley de Amparo, las causales de
sobreseimiento, incluso las de improcedencia, deben examinarse
de oficio, sin importar que las partes las aleguen o no y en
cualquier instancia en que se encuentre el juicio, por ser éstas de
orden publico y de estudio preferente, sin que para ello sea
obstdculo que se trate de la parte respecto de la cual no proceda
la suplencia de la queja deficiente, pues son dos figuras distintas:
el andlisis oficioso de cuestiones de orden publico y la suplencia
de la queja. Lo anterior es asi, toda vez que, se reitera, el primero
de los preceptos, en el parrafo aludido, establece
categdricamente que las causales de improcedencia deben ser
analizadas de oficio; imperativo éste que, inclusive, esta dirigido a
los tribunales de segunda instancia de amparo, conforme al
ultimo numeral invocado que indica: "si consideran infundada la
causa de improcedencia ..."; esto es, con independencia de
quién sea la parte recurrente, ya que el legislador no sujeté dicho
mandato a que fuera una, en lo especifico, la promovente del
recurso de revision para que procediera su estudio. En
consecuencia, dicho andlisis debe llevarse a cabo lo alegue o no
alguna de las partes actuantes en los agravios y con
independencia a la obligacion que la citada ley, en su articulo 76
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Bis, otorgue respecto del derecho de que se supla la queja
deficiente, lo que es un tema distinto relativo al fondo del asunto.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo en revision 160/2009. 16 de octubre de 2009. Unanimidad
de votos. Ponente: Ricardo Ojeda Bohorquez. Secretario: Jorge
Antonio Salcedo Garduno.

En ese sentido, previo al andlisis de fondo del presente asunto, este Organo
Garante realizard un estudio oficioso respecto de las causales de
improcedencia y sobreseimiento del Recurso de Revision, pues aun vy
cuando el Sujeto Obligado no las haya hecho valer, dicho estudio

corresponde a una cuestion de orden publico.

En virtud de lo anterior, por las consideraciones expuestas en el
Considerando que inmediatamente antecede, este Consejo General
considera que han quedado satisfechos fodos y cada uno de los requisitos
para la procedencia del presente Recurso de Revisidon, sin que se haya
advertido por cualquiera de las partes ni oficiosamente por este Organo
Garante, la existencia de alguna causal con la que se manifieste la notoria
improcedencia del medio de defensa que nos ocupa; de ahi que no se
actualiza ninguna de las causales de improcedencia previstas en el arficulo
154 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién PUblica y Buen

Gobierno del Estado de Oaxaca.

Por ofra parte, respecto de las causales de sobreseimiento previstas en el
articulo 155 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, del andlisis realizado por este Organo
Garante, se advierte que en la especie el Recurrente no se ha desistido; no
se tiene constancia de que haya fallecido; no existe conciliacion de las

partes; y no se advirtié causal de improcedencia alguna.

Sin embargo, respecto de la Ultima causal prevista en la fraccion V del

precepto legal en cita, mismo que a la letra senala:

Articulo 155. El Recurso serd sobreseido en los casos siguientes:
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V. El sujeto obligado responsable del acto lo modifique o revoque
de tal manera que el Recurso de Revision quede sin materia.

Lo resaltado es propio.

Es preciso referir que este Organo Garante considera sobreseer el Recurso
de Revisiobn del que deriva la presente resolucion, al advertir de las
constancias que obran en el expediente que se resuelve, que existen

elementos que permiten actualizar la causal invocada.

Para sostener lo anterior, en primer lugar, es necesario precisar cudl es el
supuesto normatfivo que da lugar a la denominada “modificaciéon o

revocacion del acto”.

Preliminarmente, en términos generales puede anotarse que la revocacion
constituye una forma de extincidn del acto administrativo, que se da
cuando dicho acto contiene una falla legal, ya sea de fondo o de
procedimiento, la cual ocasiona el retfirar del campo juridico ese acto
administrativo, destruyendo los efectos que hubiera podido producir
durante su existencia, siendo que la revocacidon puede presentarse por
voluntad unilateral de la autoridad o a consecuencia del medio de defensa

ejercido por el propio gobernado, como es el Recurso de Revision.

De manera que, diversos autores refieren a un mismo tipo de modificacion
o exfincibn con denominaciones diversas y tfotal o parcialmente
superpuestas. Por lo que, la extincion de un acto, dispuesta por la propia
administracion por motivos de legitimidad, es llamada por algunos autores
invalidacidn o anulacién, y por ofros, revocacion por razones de

ilegitimidad.?

Al respecto, cabe destacar que los actos administrativos se extinguen
cuando se han cumplido con todos los elementos, requisitos y modalidades
que senala la ley, cuando han producido sus efectos juridicos conforme a

su objeto vy finalidad perseguidos.

2 Disponible en https://www.gordillo.com/pdf tomo3/capitulol2.pdf.
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Asi las cosas, podemos decir que hay actos administrativos que se extinguen
por determinacion simple, de haber cumplido su objeto, el plazo de su
vigencia y generaimente se les conoce como terminacion normal; sin
embargo, hay algunos que se extinguen por determinacién judicial o por
determinacién de las propias autoridades administrativas y es asi como han
surgido la revocacion, la rescision, la prescripcion, la caducidad, el término,

la condicién y la nulidad absoluta o relativa.

En este orden de ideas, la revocacion para Juan Carlos Urbina Mordn lo
conceptualiza como “la potestad que la ley confiere a la administracion
para que, en cualquier tiempo, de manera directa, de oficio o a pedido de
parte y mediante un nuevo acto administrativo modifique, reforme, sustituya
o extinga los efectos juridicos de un acto administrativo conforme a
derecho, aun cuando haya adquirido firmeza debido a que su
permanencia ha devenido por razones externas al administrado en

incompatible con el interés publico tutelado por la entidad”.3

En tanto, para este Organo Garante es de precisar que la revocacion o
modificacion administrativa, cuyo estudio nos ocupa, es aquella emitida
unilateralmente por la autoridad después de iniciado el Recurso de Revisidon
que el Recurrente promueve en su contra, y que, de conformidad conla Ley
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del
Estado de Oaxaca, debe reunir ciertas caracteristicas especiales para
poder constituir una causa suficiente de sobreseimiento en dicho medio de

defensa.

Con base en la premisa anterior, resulta necesario analizar si, en el presente
caso, las documentales exhibidas por el Sujeto Obligado recurrido a traves
de su informe correspondiente, son iddneas para demostrar que se rednen
dichos requisitos; para efecto de concluir si queda plenamente acreditada
la revocacion o modificaciéon del acto que dio origen al presente medio de
defensa y, en consecuencia, determinar si es procedente decretar el

sobreseimiento de este.

3 URBINA MORON, Juan Carlos. “La Revocacidn de actos administrativos, interés Publico y Seguridad Juridica™.
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Por lo tanto, a las documentales presentadas por el Sujeto Obligado se les
concede valor probatorio en términos de lo dispuesto por el articulo 394 del
Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Oaxaca; asimismo, con
apoyo en la Tesis de Jurisprudencia emitida por el Poder Judicial de la

Federacion, de rubro y texto siguientes:

Epoca: Novena Epoca

Registro: 200151

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo lll, Abril de 1996

Materia(s): Civil, Constitucional

Tesis: P. XLVII/96

Pagina: 125

PRUEBAS. SU VALORACION CONFORME A LAS REGLAS DE LA
LOGICA Y DE LA EXPERIENCIA, NO ES VIOLATORIA DEL ARTICULO 14
CONSTITUCIONAL (ARTICULO 402 DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL). El Codigo de
Procedimientos Civiles del Distrito Federal, al hablar de la
valoracion de pruebas, sigue un sistema de libre apreciacion en
materia de valoracion probatoria estableciendo, de manera
expresa, en su articulo 402, que los medios de prueba aportados
y admitidos serdn valorados en su conjunto por el juzgador,
atendiendo a las reglas de la I6gica y de la experiencia; y si bien
es cierto que la garantia de legalidad prevista en el articulo 14
constitucional, preceptua que las sentencias deben dictarse
conforme alaletra de laley o a su interpretacion juridica, y a falta
de ésta se fundardn en los principios generales del derecho, no se
viola esta garantia porque el juzgador valore las pruebas que le
sean aportadas atendiendo a las reglas de la légica y de la
experiencia, pues el propio precepto procesal le obliga a exponer
los fundamentos de la valoracion juridica realizada y de su
decision.

Amparo directo en revision 565/95. Javier Soto Gonzadlez. 10 de
octubre de 1995. Unanimidad de once votos. Ponente: Sergio
Salvador Aguirre Anguiano. Secretaria: Luz Cueto Martinez.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada el diecinueve de
marzo en curso, aprobd, con el numero XLVII/1996, la tesis que
antecede; y determind que la votacion es idonea para integrar
tesis de jurisprudencia. México, Distrito Federal, a diecinueve de
marzo de mil novecientos noventa y seis.

R.R.A.l. 0050/2023/SICOM Pdagina 12 de 27

2023: “ANO DE LA INTERCULTURALIDAD"




Almendros 122, Colonia Reforma,
QOaxaca de Juarez, Oax., C.P. 68050

01(951) 5151190 | 51523 21
INFOTEL 800 004 3247

@ 0GAIP Daxaca | @ @OGAIP_Oaxaca

Ofjo

Por ofra parte, cabe senalar que, a efecto de garantizar el derecho humano
de audiencia y de acceso a la informacion publica, mediante proveido de
fecha veinte de abril, para mejor proveer, se dio vista a la parte Recurrente
con el informe rendido por la Responsable de la Unidad de Transparencia
del Sujeto Obligado, asi como de la documentacion anexa, para que
dentro del plazo de fres dias hdbiles manifestara lo que a su derecho
conviniera, sin que la parte Recurrente realizara manifestacion alguna

dentro del plazo concedido para ello.

En ese orden de ideas, durante la sustanciacién del medio de impugnacion
gue nos ocupaq, es evidente que el Sujeto Obligado en un primer momento
fue omiso en dar respuesta a la solicitud de informacion presentada por la
parte Recurrente, lo que esencialmente constituyd el acto motivo de su

inconformidad y que dio origen al presente Recurso de Revision.

Sin embargo, de manera posterior, el Sujeto Obligado modificé dicho acto,
remitiendo a fravés de su informe respectivo, diversas documentales que
contienen informacién con la cual se pretende atender a la solicitud de
informacioén con numero de folio 201960623000003, inicialmente formulada

por la parte Recurrente.

Ahora bien, es menester para este Organo Garante analizar las
documentales remitidas por el Sujeto Obligado al rendir su informe
respectivo, particularmente, la respuesta otorgada a cada una de las seis
preguntas formuladas en la solicitud de informacion primigenia, a efecto de
dilucidar si con ello queda satisfecho el derecho subjetivo accionado por el
particular, bajo los principios de congruencia y exhaustividad que rigen la

materia.

A) Estudio de la respuesta otorgada a la prequnta nUmero 1.

1.- Plan de trabajo anual correspondiente al periodo 20222 y 2023.

En respuesta, el Sujeto Obligado refirié a través de la Regidora de Obras
PUblicas y Desarrollo Urbano sustancialmente que: “... los planes de trabgjo
de la presente administracion deben estar alineados con el PLAN MUNICIPAL
DE DESARROLLO 2022-2024, no obstante este no ha sido remitido a esta drea

R.R.A.l. 0050/2023/SICOM Pdagina 13 de 27

2023: “ANO DE LA INTERCULTURALIDAD"




INFOTEL 800 004 3247

Almendros 122, Colonia Reforma,
OGAI Po Oaxaca de Juarez, Oax., C.P. 68050
01 (951) 51511 90 | 515 23 21
Orgar rante de / so a la Inf ablica
T ales y

@ 0GAIP Daxaca | @ @OGAIP_Oaxaca

ya que se encuentra en proceso de revision como se observa en la pdgina
oficial del Sistemma de Planeacion para el Desarrollo 2023 de COPLADE

(http://sisplade.oaxaca.gob.mx/sisplade/smPlaneacionMision.aspxgidMuni

Cipio-338), por lo cual no se ha podido armonizar el Plan Estratégico de la
Regiduria de Obras Publicas y Desarrollo Ubano con el PMD, estando

pendiente su aprobacion por parte del Cabildo Municipal.”

Derivado de la manifestacion, se colige que el Sujeto Obligado,
particularmente la Regiduria de Obras Publicas y Desarrollo Urbano, no
cuenta con Plan de trabajo anual correspondiente al periodo 2022 y 2023,
dado que senald el ente recurrido no ha terminado el proceso de revision

por parte del Sistema de Planeacion para el Desarrollo 2023 de COPLADE.

Es conveniente traer a colacion lo dispuesto por el articulo 73 de la Ley
Orgdnica Municipal del Estado de Oaxaca, que senala las facultades y

obligaciones de los Regidores, como a confinuacion se senala:

ARTICULO 73.- Los Regidores, en unién del Presidente y los Sindicos,
forman el cuerpo colegiado denominado Ayuntamiento. Los
Regidores, tendrdn las siguientes facultades y obligaciones:

|.- Asistir con derecho de voz y voto a las sesiones del Cabildo y
vigilar el cumplimiento de sus acuerdos;

Il.- Suplir al Presidente Municipal en sus faltas temporales, en los
términos establecidos por esta Ley;

lll.- Vigilar que los actos de la administracion publica municipal se
desarrollen con apego a lo dispuesto por las leyes y normas en
materia municipal;

IV.- Desempenar las comisiones que le encomiende el
Ayuntamiento e informar con la periodicidad que le senale, sobre
las gestiones realizadas;

V.- Proponer al Ayuntamiento alternativas de solucion para la
debida atencion de los diferentes ramos de la administracion
publica municipal;

VI.- Proponer al Ayuntamiento la formulacion, modificacion o
reformas a los reglamentos municipales y demas disposiciones
administrativas;

Vil.- Promover la participacion civdadana en apoyo a los
programas que formule el Ayuntamiento:

VIIl.- Participar en las ceremonias civicas que lleve a cabo el
Ayuntamiento;

IX.- Estar informado del estado financiero; cuenta publica y
patrimonial del Municipio asi como de la situacion en general de
la administracion publica municipal;
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X.- Procurar en forma colegiada la defensa del patrimonio
municipal, en caso de omision por parte del Presidente o Sindico
Municipal;

Xl.- Vigilar que las peticiones realizadas a la administracion publica
municipal se resuelvan oportunamente:y

Xll.- En materia indigena se encargardn de asegurar y promover
los derechos de los pueblos y comunidades indigenas que
integran el municipio, asi como su desarrollo y oportunidades en
fotal equidad, salvaguardando en todo momento el respeto a sus
sistemas normativos internos y en general, a su cultura originariaq,
Xlll.- Atender los requerimientos de informacion del Contralor
Interno Municipal y de los comités de contraloria social

XIV.- Informar a la poblacion sobre las acciones realizadas por la
Regiduria en el marco de sus atribuciones, en la sesion publica
solemne a que hace referencia el articulo 68 Fraccion VIl de esta
Ley.

XV.- Las demds que se senalen en la presente Ley y demds
disposiciones normativas emitidas por el Ayuntamiento.

De las fracciones transcritas del articulo en cita de la Ley Orgdnica de
referencia, se advierte que no existe de manera literal disposicidon alguna
para que la Regiduria de Obras Publicas y Desarrollo Urbano, cuente con

un plan de trabajo anual correspondiente al periodo 2022 y 2023.

Sin embargo, de conformidad con el articulo 70 de la Ley General de
Transparencia, particularmente la fraccién IV, dispone que los Sujetos
Obligados deben poner a disposicion del pUblico y de manera actualizada,
en los respectivos medios electronicos, de acuerdo con sus facultades,
atribuciones U objeto social, las metas y objetivos de las Areas de

conformidad con sus programas operativos.

Articulo 70. En la Ley Federal y de las Entidades Federativas se
contemplard que los sujetos obligados pongan a disposicion del
publico y mantengan actualizada, en los respectivos medios
electronicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones,
funciones u objeto social, segun corresponda, la informacion, por
lo menos, de los temas, documentos y politicas que a
continuacion se senalan:

IV. Las metas y objetivos de las Areas de conformidad con sus
programas operativos;
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Por ello, al ser la Regiduria de Obras Publicas y Desarrollo Urbano
equiparable a un drea del Sujeto Obligado, la misma deberd contar con
metas y objetivos, éstas son plasmadas en una expresion documental que

invariablemente puede traducirse en un plan de trabagjo.

No pasa desapercibido, por este Organo Garante, que los Lineamientos
Generalest disponen que el periodo de actualizacion de la informacion es
anual, y deberd publicarse en el primer trimestre del ejercicio en curso, si
bien, el particular requiere la informacién del ano 2022 y 2023, tal parece
que el ente recurrido, debe contar por lo menos lo correspondiente al ano
2022, no debe perderse de vista que la solicitud fue presentada en enero
(2023)y el primer trimestre comprende enero, febrero y marzo, en esa logica,
el Sujeto Obligado aun no se encuentra impuesto para publicar la
informacion del 2022, sin embargo, al requerirse la informacion a fraves del
ejercicio del derecho al acceso a la informacion, el Sujeto Obligado debid
proporcionar la informacién —en caso— de contar con ella, o declarar la

inexistencia de la misma.

En ese sentido, no es posible tener como valida la respuesta otorgada, en
tanto que se advierte una disposicidon en materia de transparencia, que el
Sujeto Obligado debe contar con las metas y obetivos de cada Area de
conformidad con sus programas operativos, en tal virtud, 1o procedente es
ordenar realizar la declaracién de inexistencia de la informacion, validada

por su érgano colegiado.

B) Estudio de la respuesta otorgada a la prequnta nimero 2.

2.- Procesos y gestiones realizara, en curso y pendientes de realizar de esta
regiduria, ante dependencia gubernamentales, instituciones publicas y
privadas.

En respuesta via informe, el Sujeto Obligado otorgo la siguiente informacion:

4 Los lineamientos técnicos generales para la publicacion, homologacién y estandarizaciéon de la informacion de
las obligaciones establecidas en el Titulo Quinto y en la Fraccion IV del articulo 31 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, que deben de difundir los sujetos obligados en los Portales de
Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia.
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En respuesta al punto numero 2, esta regiduria ha presentado las siguientes solicitudes:

ASUNTO INSTITUCION
Repavimentacién de la calle Centenario CIOAC- OAXACA
Repavimentacién de calle Melchor Ocampo CIOAC- OAXACA
Repavimentacion de la calle Benito Judrez CIOAC- OAXACA
Construccion de tres aulas diddctico-educativas para la Escuela Primaria Urban| CIOAC- OAXACA
“Basilio E. Zarate”
Donacién o comodato de una camioneta de redilas para Secretaria de Administracién
uso rudo
Construccion de barda perimetral para Preescalar CIOAC- OAXACA
“Porfirio Diaz"
Repavimentacién de calle 14 de octubre Particular

[

Por lo tanto, ha quedado atendido este segundo planteamiento, de la

solicitud de informacion.

C) Estudio de la respuesta otorgada a la pregunta nimero 3.

3.- Que aportaciones ha realizado en sesiones publicas a favor de este
municipio de Villa de Etla, Oaxaca.

A través de un cuadro esquematizado el Sujeto Obligado remitié la

QC=
informaciéon consiste en las aportaciones que ha realizado en las sesiones

publicas, de la siguiente manera fue presentado:

En el punto nimero 3, cabe sefialar que Unicamente se han desarrollado cerca del 25% de las sesiones de
cabildo sefialadas por la Ley Orgdnica, no obstante, se informa que esta regiduria ha realizado las siguientes
propuestas:

2023: “ANO DE LA INTERCULTURALIDAD"

LUGAR PROPUESTA ACUERDO
Sala de Sesiones en Sesion Implementar un sistema de recaudacion Se considera |a propuesta y
Ordinaria de Cabildo municipal que garantice el cumplimiento de las obligaciones se acuerda revisar
ciudadanas para el mejoramiento de los servicios piblicos. posteriormente
Realizar censos de usuarios.
Sala de Sesiones en Sesién Implementar un Plan Integral de Ordenamiento Urbano para Unicamente se considera
Ordinaria de Cabildo la Villa de Etla. la propuesta, pero no se
emite opinién.
Sala de Seslones en Sesidn Realizar la transmision de las sesiones de cabildo a través Se rechaza por mayoria.
Ordinaria de Cabildo de la cuenta cficial.
Sala de Sesiones en Sesion Se propone revisar a profundidad las modificaciones al Bando Unicamente se otorga 1
Ordinaria de Cabildo de Policia y Gobierno. hora para la revisién y
aprobacién.
Sala de Sesiones en Sesién Realizar operativos conjuntos entre regidurias y personal La regiduria de vialidad se
Ordinaria de Cabildo operativo para la liberacién de espacios publicos compromete a implementar
obstruldos por diversos articulos acciones en relacién a esta
termitica
Sala de Sesiones en Sesion Propuesta para la revisién del funcionamiento de las Es negada por mayorfa.
Ordinaria de Cabildo regidurfas y dreas operativas.
Sala de Sesiones en Sesién Propuesta para revisar el funcionamiento del drea de obras Es negada por mayorfa.
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Ordinaria de Cabildo publicas y las Incidenclas reportadas y observadas por la
regidurfa, cor la finalidad de reorganizar y garantizar un
funcionamiento efectivo, J
Sala de Sesiones en Sesién Propuesta para que los comerclantes ambulantes no amarren | Es aprobada por mayoria, 3
Ordinaria de Cabildo objetos a la Infraestructura municipal causando dafio a los | sin embargo, no se hace
edificios, l\amlmm;, postes, barandales, entre otros. 1 publica la determinacién,

Por lo tanto, ha quedado atendida la pregunta niUmero 3, de la solicitud de

informacion.

D)Estudio de la respuesta otorgada a la prequnta nimero 4.

4.- Proporcione el manual de procedimientos que integra la Regiduria de
Obras Publicas y Desarrollo Municipal.

Al respecto el Sujeto Obligado en via de informe, precisé que el Manual de
Procedimiento se encuentra en construccion (Sic), sin embargo la Regiduria
observa la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el

Estado de Oaxaca y otras disposiciones

Por otra parte, es preciso sefialar que el Manual de Procedimientos se encuentra en construccion, no
obstante, para el funcionamiento de esta regidurfa se ha basado en los procedimientos sefialados en Ia Ley
de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de Oaxaca, Ley de Transito y Vialidad del
Estado de Oaxaca, Ley Orgénica Municipal del Estado de Oaxaca, la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica, la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno del Estado
de Oaxaca, el Reglamento de Construccién y Seguridad Estructural para el Estado de Oaxaca, el Bando de

Policia y Gobierno del Municipio de la Villa de Etla y la Ley de Ingresos del Municipio de la Villa de Etla,
vigente.

Pronunciamiento que, a criterio de este Organo Garante corresponde con

lo requerido.

No pasa desapercibido, que al manifestar el Sujeto Obligado que se
encuentra en construccion el Manual de Procedimientos, lo procedente
seria ordenar readlizar la declaracion de inexistencia de la informacion,
validada por su Comité de Transparencia, sin embargo, no pasa
desapercibido por este Organo Garante que, de la manifestacion realizada
por el ente recurrido, en el sentido que dicho Manual estd en construccion
(elaboracion), sin embargo su marco de actuacion de esa Regiduria se
encuentra regida por las leyes de la materia que propiamente enlisto en la

respuesta correspondiente a este cuestionamiento 4. De manera que, la
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respuesta al numeral 4, quedd atendido, en virtud, que en primer momento
el Sujeto Obligado fue omiso en responder, sin embargo en via de informe

otorgo informacién que colma lo requerido.

De ahi que, ha quedado atendida la pregunta identificado con el numeral

4, de la solicitud de informacioén.

E) Estudio de la respuesta otorgada a la prequnta nimero 5.

5.- me informe que servicios brinda la Regiduria al ciudadano.

En respuesta, el Sujeto Obligado remitid los servicios que brinda a la

ciudadania, al senalar lo siguiente:

En el punto nimero 5, se informa que esta regidurfa se encarga de vigilar y supervisar el funcionamiento de
los servicios publicos municipales como son: distribucién de agua de uso humano, funcionamiento de redes
de drenaje, mantenimiento de iluminacién publica. En este sentido, también se encarga de atender y
canalizar con el personal operativo las solicitudes y/o quejas de la poblacién relativas a los servicios
mencionados. Por otra parte, también se encarga de atender, canalizar y dar seguimiento a las solicitudes
de obras de construccién particulares, alineamientos, nimeros oficiales, entre ctros, que se presentan ante
esta instancia.

Respecto a la Obra Publica, esta regiduria no participa en la definicién de las obras a ejecutarse con los
recursos publicos, Gnicamente se canalizan las solicitudes de los comités de colonias para que estas sean
integradas a las actas de priorizacién de obras por parte de los asesores técnicos, no obstante, quien se ha
encargado de dirigir las obras ejecutadas durante el ejercicio fiscal 2022 ha sido la Direccién Técnica de
Planeacién y Supervision de Obras.

En relacién al Desarrollo Urbano, esta regiduria ha implementado acciones coordinadas con otras areas
municipales y ciudadania, para el mantenimiento de la infraestructura municipal, colaborando en tequios,
limpieza de espacios publico e histdricos como el
Acueducto; también se han implementado acciones de ordenamiento urbano con comercios, con la finalidad
de liberar espacios publicos ocupados par particulares y vias de trénsito peatonal como las banquetas. Para

mayor referencia respecto a las actividades realizadas por esta regidurfa, se anexa al presente el informe
anual de actividades 2022.

De modo que, el cuestionamiento identificado con el numeral 5, de la

solicitud de informacién, quedd atendido.

F) Estudio de la respuesta otorgada a la prequnta numero 6.

6.- De acuerdo al Articulo 108 Constitucional, articulo 3, fraccion XXV, 32, y
46 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas; me informe si ya
rindio su declaracion de Situacion Pafrimonial y de Intereses de ser positiva
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su respuesta solcito se remita una copia simple al correo electronico que se
proporciona.

El Sujeto Obligado remitié en via de informe precisé que:

Respecto al punto nimero 6, se informa al solicitante que el tramite en comento se encuentra con estatus
de Incompleto, debido a algunos errores de los campos solicitados que no permiten en avance del registro
de la informacién, situacién que se esta verificando pero que se encuentra restringida por el momento
debido al cambio en el sistema informético del Gobierno del Estado.

Si bien, es cierto que el cuestionamiento marcado con el numeral 6, va
encaminado a obtener una respuesta afirmativa o negativa, y solo en caso
de ser afirmativa el particular requirid una copia de la misma, también lo es,
que de una interpretacion literal I6gica de la respuesta emitida por el Sujeto
Obligado, se tiene que la afiirmacion es en senfido negativo, es decir, que
no ha rendido su declaracion de Situacidon Patrimonial y de Intereses, en
vitud de las manifestaciones que realizd el ente recurrido debido
esencialmente por el cambio del sistema informdatico del Gobierno del
Estado, por lo tanto, no es procedente la entrega de la misma, dado que
materialmente no ha rendido su declaracion patrimonial y de intereses la

citada Regidora de Obras y Desarrollo Municipal.

En consecuencia, ha quedado atendida la pregunta marcada con el

numeral 6, de la solicitud de informacion.

Bajo este orden de ideas, de las constancias que obran en el expediente del
Recurso de Revisibn que se resuelve, se genera la conviccion en este
Consejo General de que la solicitud de informacién con numero de folio de
mérito, ha quedado atendida por parte del Sujeto Obligado, bajo los
principios de congruencia y exhaustividad que rigen el Derecho Humano de
Acceso a la Informacion, toda vez que, de las documentales exhibidas en
via de informe por parte del Sujeto Obligado, ha quedado acreditada la
respuesta otorgada a cada uno de los planteamientos que originalmente le

realizd la parte Recurrente.
De este modo, este Organo Garante arriba a la conclusiéon de que el Sujeto
Obligado ha dado respuesta a la solicitud de acceso a la informacion del

Recurrente, asimismo, que la contestacidon guarda relacion con lo que
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originalmente fue solicitado, pues del andlisis realizado en lineas anteriores,
se puede asegurar que, de manera posterior a la interposicion del presente
Recurso de Revision, se dio respuesta a la solicitud de informacion que

constituye la materia de este.

De ahi que nos encontramos ante una modificacion del acto por parte de
la autoridad senalada como la responsable de violentar el derecho al
acceso a la informacion del Recurrente, en tanto que ha quedado

demostrado que a la fecha ha cumplido con su obligacion.

Por consiguiente, es evidente que, al haber obtenido el Recurrente una
respuesta a las preguntas planteadas en su solicitud de informaciéon de
meérito, su pretension quedd colmada, con lo cual, el acto de autoridad
impugnado ha dejado de existir, por lo que deviene improcedente
continuar con el presente Recurso de Revision por no existir materia para el
mismo, de ahi que en el presente caso se actuadliza la causal de
sobreseimiento, prevista en la fraccion V del articulo 155 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado

de Oaxaca:
Articulo 155. El Recurso serd sobreseido en los casos siguientes:
l.LalVv...

V. El sujeto obligado responsable del acto lo modifique o
revoque de tal manera que el Recurso de Revision quede
sin materia.

Por todo lo anteriormente expuesto, con fundamento en lo previsto por los
articulos 151 fraccion |, 156 fraccién lll, de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, y 155 fraccion V, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado
de Oaxaca, este Consejo General considera procedente SOBRESEER
PARCIALMENTE el presente Recurso de Revision, Unicamente en la parte
relativa alas preguntas 2, 3, 4, 5y 6 de la solicitud de informacioén, por quedar
acreditado que el Sujeto Obligado responsable del acto, lo modificd o

revoco de tal manera que el Recurso de Revision quedd sin materia.
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Por ofra parte, respecto de la pregunta 1, de la misma solicitud de
informacién, con fundamento en los articulos 151 fraccion Il de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, y 152 fraccion
lll, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién PUblica y Buen
Gobierno del Estado de Oaxaca, este Consejo General considera
procedente que SE ORDENE MODIFICAR la respuesta otorgada, a efectos de
que el Sujeto Obligado realice la Declaratoria de Inexistencia confirmada
por su Comité de Transparencia, apegado a lo establecido por las diversas
fracciones de los articulos 138 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica y 127 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca.

Aunado a lo anterior, es preciso senalar que el articulo 154 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica establece que, si el
Organo Garante determina que durante la sustanciaciéon del Recurso de
Revision pudo haberse incurrido en una probable responsabilidad por el
incumplimiento a las obligaciones previstas en la Ley de la materia, deberd
hacerlo del conocimiento del érgano interno de control o de la instancia
competente para que ésta inicie, en su caso, el procedimiento de

responsabilidad respectivo:

“Articulo 154. Cuando los Organismos garantes determinen
durante la sustanciacion del recurso de revision que pudo haberse
incurrido en una probable responsabilidad por el incumplimiento
a las obligaciones previstas en esta Ley y las demads disposiciones
aplicables a la materia, deberdn hacerlo del conocimiento del
organo interno de control o de la instancia competente para que
ésta inicie, en su caso, el procedimiento de responsabilidad
respectivo.”

Asi, el articulo 174 fracciones | y Il de la Ley de Transparencia, Acceso a la

Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, establece:

“Articulo 174. Son causas de sancién por incumplimiento de las
obligaciones establecidas en la materia de la presente Ley, las
siguientes:

I. La falta de respuesta a las solicitudes de informacion en los
plazos senalados en la normatividad aplicable;

lll. Incumplir en los plazos de atencion previstos en la presente
Ley,.u
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De ahi que, en el caso particular, resulta necesario hacer del conocimiento
del Organo de Control Intferno competente del Sujeto Obligado, la
negligencia en que incurrid el servidor publico encargado de la atencién a
las solicitudes de informacidon requeridas, a efecto que se inicien los
procedimientos correspondientes para fincar las responsabilidades
administrativas por el incumplimiento de las obligaciones establecidas en la
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno del
Estado de Oaxaca; lo anterior, en virtud de que, inicialmente fue omiso en
atender la solicitud de informacién con nUmero de folio 201960623000003
dentro de los plazos que senala la Ley de la materia, misma que le fue
presentada a través del Sistema Electronico de la Plataforma Nacional de
Transparencia, al cual se encuentra incorporado y tiene la obligacion de dar

atencién a ésta.

CUARTO. DECISION.

Por todo lo anteriormente expuesto, con fundamento en lo previsto por los
arficulos 151 fraccion |, 156 fraccion lll, de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacidon Publica, 152 fraccion |y 155 fraccion V, de la Ley
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del
Estado de Oaxaca, y motivado en el Considerando TERCERO de la presente
Resolucion, se SOBRESEE PARCIALMENTE el Recurso de Revision, Unicamente
enla parte relativa alas preguntas 2, 3, 4, 5y 6 de la solicitud de informacion,
al haberse modificado el acto quedando el medio de impugnacién sin

materia.

Por ofra parte, respecto de la pregunta 1 de la misma solicitud de
informacién, con fundamento en los articulos 151 fraccion lll de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica, y 152 fraccion
lll, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen
Gobierno del Estado de Oaxaca, y motivado en el Considerando TERCERO
de la presente Resolucion, SE ORDENA MODIFICAR la respuesta del Sujeto
Obligado, para efecto que readlice |la Declaratoria de Inexistencia
confirmada por su Comité de Transparencia, apegado a lo establecido por
las diversas fracciones de los articulos 138 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pudblica y 127 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado

de Oaxaca.

R.R.A.l. 0050/2023/SICOM Pdagina 23 de 27

2023: “ANO DE LA INTERCULTURALIDAD"




INFOTEL 800 004 3247

Almendros 122, Colonia Reforma,
OGAI Po Oaxaca de Juarez, Oax., C.P. 68050
01 (951) 51511 90 | 515 23 21
Organo Garante de Acceso a la Informacién Pablica
T ales y

@ 0GAIP Daxaca | @ @OGAIP_Oaxaca

QUINTO. PLAZO PARA EL CUMPLIMIENTO.

Esta Resolucion deberd ser cumplida por el Sujeto Obligado dentro del
término de diez dias hdbiles, contados a partir del dia en que surta efectos
su notificacion, conforme a lo dispuesto por los articulos 151, 153 fracciéon IV
y 156 de Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Pdblica y Buen
Gobierno del Estado de Oaxaca; asi mismo, con fundamento en el articulo
157 de la Ley en cita, dentro de los tres dias hdbiles siguientes a aquél en
que dé cumplimiento a ésta, deberd informar a este Organo Garante sobre
ese acto, anexando copia de la informacién proporcionada al Recurrente

a efecto de que se corrobore tal hecho.

SEXTO. MEDIDAS DE CUMPLIMIENTO.

Para el caso de incumplimiento ala presente Resolucion por parte del Sujeto
Obligado dentro de los plazos establecidos, se faculta a la Secretaria
General de Acuerdos para gque conmine su cumplimiento en términos de los
articulos 157 tercer pdrrafo, de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca y 54 del
Reglamento del Recurso de Revisién vigente de este Organo Garante,
apercibiéndole al Sujeto Obligado de que, en caso de persistir el
incumplimiento, se aplicardn las medidas previstas en los articulos 166y 167
de la misma Ley en comento; por ofra parte, para el caso que, una vez
agotadas las medidas de apremio persista el incumplimiento a la presente
Resolucion, se estard a lo establecido en los articulos 175 y 178 de la Ley

Local de la materia.

SEPTIMO. RESPONSABILIDAD.

Con fundamento en el articulo 154 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la informacion Publica, dese vista a la Direccion de Asuntos
Juridicos de este Organo Garante a efecto de que haga del conocimiento
del Organo de Control Interno competente del Sujeto Obligado la
negligencia en que incurrié el servidor publico encargado de la atencion a
las solicitudes de informacion requeridas, a efecto que se incoen los
procedimientos correspondientes para fincar las responsabilidades
administrativas por el incumplimiento de las obligaciones establecidas en la
Ley de Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publica y Buen Gobierno del
Estado de Oaxaca vy, de resultar necesario, acuerde las medidas que

conforme a derecho procedan.
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OCTAVO. PROTECCION DE DATOS PERSONALES.

Para el caso de que la informacion que se ordend entregar contenga datos
personales que para su divulgacion necesiten el consentimiento de su titular,
el Sujeto Obligado deberd adoptar las medidas necesarias a efecto de
salvaguardarlos, en términos de lo dispuesto por los articulos 6, 11, 13y 24 de
la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados

del Estado de Oaxaca.

NOVENO. VERSION PUBLICA.

En virtud de que en las actuaciones del presente Recurso de Revision no
obra constancia alguna en la que conste el consentimiento de la parte
Recurrente para hacer publicos sus datos personales, hdgase de su
conocimiento, que una vez que cause ejecutoria la presente Resolucion,
estard a disposicion del publico el expediente para su consulta cuando lo
soliciten y de conformidad con el procedimiento de acceso ala informacion
establecido en la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, para lo cual deberdn generarse
versiones publicas de las constancias a las cuales se otorgue acceso en
términos de lo dispuesto por los arficulos 111 de la Ley General de Acceso a
la Informacion Publica, y 6, 11, 13 y 24 de la Ley de Proteccion de Datos

Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Oaxaca.
Por lo anteriormente expuesto y fundado se:
RESUELVE:

PRIMERO. Este Consejo General del Organo Garante de Acceso a la
Informacion Publica, Transparencia, Proteccion de Datos Personales y Buen
Gobierno del Estado de Oaxaca, es competente para conocer y resolver el
Recurso de Revision que nos ocupa, en términos del Considerando PRIMERO

de esta Resolucion.

SEGUNDO. Con fundamento en lo previsto por los articulos 151 fraccidon |, 156
fraccion lll, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
PUblica, 152 fraccidon |y 155 fraccion V, de la Ley de Transparencia, Acceso
a la Informaciéon Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, y

motivado en el Considerando TERCERO de la presente Resolucion, se
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SOBRESEE PARCIALMENTE el Recurso de Revision, Unicamente en la parte
relativa alas preguntas 2, 3, 4, 5y 6 de la solicitud de informacion, al haberse

modificado el acto quedando el medio de impugnacion sin materia.

Por ofra parte, respecto de la pregunta 1 de la misma solicitud de
informacién, con fundamento en los arficulos 151 fraccion Il de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, y 152 fraccion
lll, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen
Gobierno del Estado de Oaxaca, y motivado en el Considerando TERCERO
de la presente Resolucion, SE ORDENA MODIFICAR la respuesta del Sujeto
Obligado, para los efectos precisados en el Considerando CUARTO de la

presente Resolucion.

TERCERO. Protéjanse los datos personales en términos del Considerando

QUINTO de la presente Resolucion.

CUARTO. Nofifiquese la presente resolucion a la parte Recurrente y al Sujeto
Obligado, en términos de lo dispuesto en los articulos 153 y 157 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en relacion
con lo dispuesto en los articulos 140 fracciéon lll, 156 y 159 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado

de Oaxaca.

Asi lo resolvieron las y los infegrantes del Consejo General del Organo
Garante de Acceso a la Informaciéon Publica, Transparencia, Proteccion de
Datos Personales y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, asistidos del

Secretario General de Acuerdos, quien autoriza y da fe. Conste.

Comisionado Presidente

Lic. Josué Solana Salmordn

R.R.A.l. 0050/2023/SICOM Pdagina 26 de 27

2023: “ANO DE LA INTERCULTURALIDAD"




Almendros 122, Colonia Reforma

OGAI Po Oaxaca de Judrez, Oax., C.P. 68050
01(951) 5151190 | 51523 21

@ EA

Organo cdmnu de Acceso a la Informacién Puablica INFOTEL 800 004 3247
Bu Pn'(n; ierno ds‘\ Eﬂ:dc:ds‘ 01:261 ! oOGA\P Oaxaca | o @DGAIP_OaxaEa
Comisionada Ponente Comisionada
L.C.P. Claudia Ivette Soto Pineda Licda. Maria Tanivet Ramos Reyes
Comisionada Comisionado
Licda. Xochitl Elizabeth Méndez Mtro. José Luis Echeverria Morales
Sdnchez

Secretario General de Acuerdos

Lic. Luis Alberto Pavéon Mercado

Las presentes firmas corresponden a la Resolucion del Recurso de Revision R.R.A.l. 0050/2023/SICOM.
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VOTO PARTICULAR EN CONTRA de la Comisionada Maria Tanivet Ramos Reyes, respecto de la

resolucion del recurso de revisién nimero R.R.A.1./0050/2023/SICOM interpuesto en contra del
H. Ayuntamiento de Villa de Etla

Con fundamento en los articulos 93, fraccién IV, inciso d) y 97, fraccién | de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca articulos 8,
fraccion Il y Transparencia, Proteccidn de Datos Personales y Buen Gobierno del estado de Oaxaca;
asf como les articulos 55y 60 del Reglamento del Recurso de Revisién del Organo Garante de Acceso

a la Informacidn Pdblica, Proteccién de Datos Personales y Buen Gobierno del estado de Oaxaca se
emite voto en contra.

Informacién relativa a la solicitud de acceso y el recurso de revisién

La parte recurrente requirio diversa informacién relacionada con la Regiduria de Obras y
Desarrollo Urbano del municipio, especificamente en el punto 6, requirié “me informe si ya rindid
su declarocidn de Situacién Patrimonial y de Intereses de ser positiva su respuesta solcito se remita
una copia simple al correo electrénico que se proporciona”.

Ante la falta de respuesta del sujeto obligado, la perscna selicitante interpuso recurso de
revision, por lo gue el mismo fue admitido bajo la causal de procedencia prevista en el articulo
137, fraccion VI de la LTAIPBG.

En via de alegatos el sujeto obligado brindo respuesta a la solicitud de acceso a la informacion,
respecto al punto 6 refirio:

Respecte al punte ndmere 6, se informa al solicitante que el tramite en comento se
encuentra con estatus de Incompleto, debido a alguncs errores de los campos solicitados
gue no permiten en avance del registro de la informacion, situacidon que se esta verificando
pero que se encuentra restringida por el momento debido al cambio en el sistema
informatico del Gobierno del Estado.

Sentido y anélisis de la resolucién

En atencién a las constancias que obran en el expediente, el proyecto de resolucién analiza
para cada uno de los seis puntos de informacién requeridos si con la informacién remitida en
via de alegatos el sujeto obligado modifica o revoca el acto reclamado.

En este sentido, el proyecto de resolucién determina que el sujeto obligado atendié los puntos
2,3,4,5y 6 en via de alegatos, no asf el punto 1 en el que se solicité el plan de trabajo anual
correspondiente al periodo 2022 y 2023.

Respecto al punto 6, considerd que se atendié la pregunta marcada al considerar que:

Si bien, es cierto que el cuestionamientc marcado con el numeral 6, va encaminado a
obtener una respuesta afirmative o0 negativa, y solo en caso de ser afirmativa el particular
requirié una copia de la misma, también lo es, que de una interpretacion literal 16gica de la
respuesta emitida por el Sujeto Obligado, se tiene que la afirmacién es en sentido negative,
es decir, que no ha rendido su declaracién de Situacién Patrimonial y de Intereses, en virtud
de las manifestaciones que realizd el ente recurrido debide esencialmente por el cambio
del sistema informatico del Gobierno del Estado, por lo tanto, no es procedente la entrega
de la misma, dado que materiaimente no ha rendido su declaracion patrimonial y de
intereses la citada Regidora de Obras y Desarrollo Municipal.

Por lo anterior, la Ponencia instructora propuso sobreseer parcialmente el Recurso de Revision,
en la parte relativa a las preguntas 2, 3, 4, 5y 6 de la solicitud de informacion y ordené modificar
la respuesta otorgada, a efectos de que el Sujeto Obligado realice la Declaratoria ce
Inexistencia confirmada por su Comité de Transparencia respecto al punto 1 de la solicitud de
informacién.
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Motivo de la emisidn del voto

Se emite el presente voto en contra, toda vez que se estima gue con la informacién brindada
en alegatos el sujeto obligado solo atiende los puntos 2, 3, 4y 5, no asf los puntos 1 vy 6.
Mientras que el proyecto de resolucion considera que la informacién atiende los puntos 2, 3,
4,5y 6.

En este sentido, se discrepa del andlisis realizado sobre el punto 6 de la solicitud relativa a
conocer si la Regidora de Obras y Desarrollo Urbano del municipio ya presentd su declaracién
patrimonial y si fuera afirmativa la respuesta que se le proporcionara una copia de la misma.

En alegatos, el sujeto obligado informd que “el tramite en comento se encuentra con estotus de
Incompleto, debido a algunos errores de los campos solicitados que no permiten en avance del
registro de la informacion, situacion que se esta verificando pero que se encuentra restringida por el
momento debido al cambio en el sistema informdtico del Gobierno del Estado.”

En este sentido se advierte que la informacién brindada por el sujeto obligado en via de
alegatos no es clara ni congruente con la solicitud, ya que:

e No afirma o niega si ya se presentd la declaracién patrimonial de la Regidora de Obras
y Desarrollo Urbano que inicié en su cargo en enero de 2022.

e Hace referencia a un trdmite, cuando lo que se solicita no es un trémite si no es
conocer si ya se presentd una documental de la que se acusa de recibo. En este
sentido, si ya se presenté la declaracién, pero existe un trdmite para el registro de la
informacion, la respuesta del sujeto obligado seria afirmativa y por tanto se debid
referir de esta forma en la respuesta. En este sentido, el cambio en el sistema
informatico del Gobierno del Estado, tiene en todo caso efectos en el registro
electrénico de una declaracién patrimonial, pero no exime que exista dicha declaracién
en un formato fisico.

¢ La informacién requerida no solo es una responsabilidad con la que cuenta toda
servidora o servidor publico, sino también una obligacién de transparencia, pues el
articulo 70, fraccion Xl establece que los sujetos obligados deben poner a disposicién
del pdblico la informacién en version publica de las declaraciones patrimoniales de Ias
y los servidores publicos que asi lo determinen, en los sistemas habilitados para ello,
de acuerdo a la normatividad aplicable.

Sin embargo, el sujeto obligado en 2022 no publicd en el Portal de Obligaciones de
Transparencia dicha informacién para ninguno de sus servidores publicos, como se
aprecia en la siguiente captura de pantalla:
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En la nota referida para los tres trimestres que se reportaron, se localizo la siguiente
leyenda:

El H. Ayuntamiento de Villa de Etla, informa que durante esta periodo 01/07/2022
- 30/09/2022 no se cuenta con la informacién, es por ello que se declara
inexistencia de informacién, se adjunta link https://villadeetla.gob.mx/wp-
content/uploads/2022/12/acta-sesion-comite-transparencia.pdf

Al consultar el vinculo electrénico se accedié a un acta de sesién del Comité de
Transparencia celebrada el 8 de diciembre de 2022, en la cual se pudo observar el
motivo por el cual se declaré inexistente la informacion:

[..] el punto a tratar en la presente sesién extraordinaria es analizar la solicitud
planeada por el titular de la unidad de transparencia en uso a las atribuciones [...]
en el que solicita la declaracién de inexistencia de la informacién de los archivos
fisicos y digitales relativos a las obligaciones de transparencia de este sujeto
obligado y que corresponden al 2020-2021 y tercer trimestre 2022, lo anterior en
virtud de que como es de dominio pulblico y un hecho notorio que el H.
Ayuntamiento de Villa de Etla, no cuenta con informacion fisica y/o digital del afio
2020 2027; asf como del tercer trimestre 2022

Tomando en consideracion lo anterior, el presidente del comité concede el uso de
la voz a todos los integrantes del comité de transparencia, por lo gue después de
una amplia exposicion de puntos de vista, y a solicitud del presidente del comité,
se somete a votacién econémica la confirmacion de la declaracién de inexistencia
de informacidn de los archivos fisicos y digitales relativos a las obligaciones de
transparencia de este sujeto obligado y que corresponden al ejercicio 2020-2021 y
tercer trimestre 2022 por lo que por unanimidad de votos de los presentes se
aprueba el siguiente punto de acuerdo.

[.]
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Como se puede advertir dicha declaratoria de inexistencia no establece las circunstancias de
tiempo, modo y lugar que permitirian determinar la inexistencia de las declaraciones
patrimoniales. En el mismo sentido, y como se establecid lineas arriba, la respuesta brindada
por el sujeto obligado en el presente caso en via de alegatos, tampoco refiere a la existencia o
inexistencia de la declaracion patrimonial, sino solo de su registro en el sistema. Por lo que no
queda claro si existe en formato fisico. Lo anterior, considerando que, conforme al articulo 30
de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, dicha declaracién debi¢ presentarse
a los 60 dias naturales de asumido el cargo, lo que acontecié hace més de un afio; asimismo
se debid presentar nuevamente durante el mes de mayo de 2022.

En este caso, se considera que la respuesta del sujeto obligado no atendié lo solicitado en el
punto 6, indicando claramente si contaba o no con la declaracién patrimonial y en caso
afirmativo proporcionarla. Situacién gue resulta de especial relevancia considerando que el
derecho de acceso a la informacién es un derecho llave que permite el ejercicio de otros
derechos y el escrutinio del ejercicio del poder publi

Comistonada
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